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LEI MUNICIPAL N° 2.122/2008
“Aprova o Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Amambai — MS.”

SERGIO DIOZEBIO BARBOSA - Prefeito Municipal de Amambai-MS,
fago saber que em sessdo ordindria realizada no dia 04.08.08 a Céamara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aprovado o PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO do municipio de
Amambai/MS, nos termos do ANEXO I desta lei.

Paragrafo dnico — A vigéncia do PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
sera de 10 (dez) anos, a contar da sang¢io desta lei.

Art. 2° - O Poder Executivo municipal, com a participacio da Secretaria Municipal de
Educacéo, do Conselho Municipal de Educagéo, das instituigdes que integram
o Sistema Municipal de Ensino, da Camara Municipal de Vereadores ¢ da
sociedade civil realizara o acompanhamento e a avaliacdo da implantagdo do
Plano Municipal de Educac¢go.

Art. 3° - As avaliagdes do Plano Municipal de Educagio serfio realizadas através de
reunides, de levantamentos de dados estatisticos e da Conferéncia Municipal
de Educagdo, que sera promovida a cada dois anos.

Art. 4° - O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei de Orgamento
Anual serdo elaboradas de modo a dar suporte ao alcance dos objetivos e das
metas constantes do Plano Municipal de Educagéo.

Art. 5° - O Executivo municipal e as institui¢des integrantes do Sistema Municipal de
Ensino empenhar-se-8o na divulgag¢éo do Plano Municipal de Educacio e da
progressiva realizagdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o
conhega amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Gal}uete do Prefeito,12 de agosto de 2008.

Publicado no: Didrio MS n°
Cade gf: {

<_Em:) /j/

SER
Secretario Municipal de Administragéo

Prefeitura de Amambai
Praga Cel. Valéncio de Brum, 333 — Fone: (67) 3481-1911 — Fax: (67) 3481-2445 — CEP: 79990-000 — Amambai/MS




L ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
?,% 11{8:: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI
GABINETE DO PREFEITO

ANEXO UNICO
DA LEI MUNICIPAL N° 2.122/08
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

1. INTRODUCAO

A necessidade do Plano Nacional de Educagdo nasce com a publicagdo da Constituig¢do
Federal de 1934, na qual, pela primeira vez, foi aplicada a atribuigo federal de [...] “fixar o plano nacional
de educagdo” |...], que deveria ser aprovado pelo Poder Legislativo.

Em 1946, em 1967 ¢ em 1988, as respectivas Constitui¢des Federais continuaram a
consagrar a elaboragdo de planos ¢duéécionais como cdmpromisso com a realiza¢@o dos grandes objetivos
nacionais nesse setor. Apenas em 1962, surgiu o primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE), elaborado
pelo Ministério de Educagéo e Cultura (MEC) e aprovado pelo Conselho Federal de Educagio. Em 1965, 0
PNE passou por uma revisio, quando se estabeleceram normas descentralizadoras, visando a elaboragéo de
planos estaduais.

No periodo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (1970 a 1984), foram elaborados
os Planos Setoriais de Educag#o, Cultura e Desporto (PSECD). Somente no III PSECD houve participagio
dos estados, o que possibilitou a feitura de um plano mais aberto, com prioridades regionais. A ultima
Constituigio Federal (1988) reforgou a idéia de Plano, instituido em lei, estabelecendo prazo de duragdo,
finalidades e articulagiio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, e integragdo das agdes do
Poder Publico, destacando os objetivos prioritarios da educagdo.

Nos anos de 1993 e 1994, em funcdo dos compromissos assumidos na Conferéncia
Mundial de Educagéio para Todos (Jon'*ltien,' Tailandia, 1990), o Ministério da Educagéo e Cultura liderou a
elaboragdio do Plano Decenal de Educagéo para Todos (restrito ao ensino fundamental), gerando planos
municipais, estaduais e, finalmente, o Plano Nacional. Entdo, sob a égide da Constituigdo Federal de 1988
e do reordenamento juridico do Pais, explicava-se que, de acordo com as responsabilidades constitucionais
¢ dentro do espirito federativo, compete aos estados e municipios, articuladamente, implantar e
implementar seus Planos Dec__ejnaié'de Educac}ﬁo e seus desdobramentos, de acordo com as especialidades ¢
caracteristicas regionais e locais.. = T, B s '

A partir dessa mesma Visdo sistémica da educacdo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional de 1996 (LDBEN) determina, no artigo 9°, que cabe a Unido a elaborago do Plano,
em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O artigo 87 estabelece a Década da
Educagdo, determinando a obrigatoriedade de, em um ano, encaminhar o Plano Nacional ao Congresso
Nacional. Finalmente, em 2001, aprova-se o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para dez anos, elaborado
a partir da Constitui¢do de 1988 e da nova LDBEN. Na Lei n.° 10.172/2001, que o aprovou, estabeleceu a
obrigatoriedade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios elaborarem Planos Decenais, com base
no Plano Nacional: Art. 2°. “4 partir da vigéncia desta Lei, os estados, o Distrito Federal e os municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar planos decenais correspondentes”.
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Sendo assim, o Municipio de Amambai — MS, através da Secretaria Municipal de
Educagfo, em conseqiiéncia de estudos anteriormente realizados sobre o Plano Nacional de Educagfo, Lei
n.°10.172/01 e o Plano Estadual de Educagdo, Lei n.° 2.791/03 com todas as etapas e modalidades de
ensino sob sua responsabilidade, realizou, em abril de 2003, a Conferéncia Municipal sobre o Plano
Municipal de Educagdo: “um desafio para todos!”. Foram parceiros nessa conferéncia, o Conselho
Municipal de Educagéo, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e o Sindicato dos Trabalhadores
em Educagdo de Amambai — MS.

Com o objetivo de envolver a sociedade civil organizada, participaram desse evento
representantes de escolas publicas, privadas e filantropicas, além dos representantes da sociedade civil
organizada, que estdo, direta ou indiretamente, envolvidos com a educagdio de criangas, jovens e adultos
desse promissor Municipio, dentre os quais destacamos representantes de Associagdes de Moradores, da
Pastoral da Crian¢a, do Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente, além da representa¢do do
Legislativo Municipal. : :

Os trabalhos foram desenvolvidos em oficinas especificas, que contemplaram as
discussdes nas seguintes modalidades e etapas de ensino: Educag@o Infantil, Ensino Fundamental,
Educa¢do do Campo, Educacdo de Jovens e Adultos, Eduéagﬁo Especial e Educagéo a Distancia, Politica
financeira, de gesto e de valorizagdo dos trabalhadores da educag@o.

Para dar continuidade a este trabalho, a Secretaria Municipal de Educagdo, nomeou,
através da Portaria n°09/SEMED/2003, de 05 de junho de 2003, os membros da Comissdo de Redagdo do
Plano Municipal de Educagdo.

Esta comissfio, em posse dos dados levantados, na Conferéncia e pautando-se nos
fundamentos legais da Constituigio Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (L.
9.394/96), Estatuto da Crianca.e do Adolescente (L. 8.069/90), passou a discutir o diagnéstico, as
potencialidades e a visdio de futuro levantada durante a Conferéncia, para entdo trabalhar os objetivos e
metas do Plano Municipal de Educago.

J4 no ano de 2007, foi publicada a Portaria n° 13/SEMED/2007, nomeando uma nova
Comissdo de Redagio Final do Plano Municipal de Educagdo. Esta nova Comissdo, formada por
profissionais da educag@o, passou a realizar estudos periodicos com a finalidade de analisar os objetivos,
diretrizes e metas propostos, adéquando—os e atualizando os dados obtidos na Conferéncia, assim como
propondo novos objetivos e metas para o perfeito atendimento das demandas levantadas.

Por fim, com o objetivo de consolidar a proposta de Plano Municipal de Educago,
elaborada pelas Comissdes, foi realizada Audiéncia Publica, no dia 29 de maio de 2008.

Os trabalhos foram realizados através de oficinas, onde os participantes analisaram as
propostas levantadas pelas Comissdes e propuseram a inclusdo de novos objetivos e metas na proposta de
Plano Municipal de Educagdo.
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A Audiéncia desenvolveu-se sob os seguintes eixos tematicos:

.“

I - Gestdo Democriética, Financiamento da Educago e Trabalhadores em Educagéo;
II — Educagdo Infantil;

III — Ensino Fundamental;

IV — Educag@o de Jovens e Adultos e Educag@o Escolar Indigena;

V- Edﬁcag:ﬁp do _Ca;ﬁpo e Educagdo Profissional;

VI - Edudegis Bapsal. '

Foram parceiros nesta Audiéncia: o Conselho Municipal de Educagio, o Sindicato
Municipal dos Trabalhadores em Educag8o e a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

Houve grande participagio da comunidade educacional local, das Redes Publica e
Privada, representantes da sociedade civil organizada e do Poder Legislativo Municipal.

2. PERFIL DO MUNICIiPIO DE AMAMBAI

O Municipio de Amambai, criado no dia 28 de setembro de 1948, através do
Decreto-Lei n°. 131/48, iniciou uma nova vida administrativa a partir de sua emancipagéo, considerado
assim, uma grande vitoria para o povo da regido.

Amambai estd localizado na regido sul do Estado de Mato Grosso do Sul, quase fronteira
com o Paraguai, a 360 km da Capital Campo Grande. A posi¢éo geogréfica fez de Amambai um pdlo de
desenvolvimento regional.

Inicialmente, a economia estava baseada na criagio de gado e cultivo de erva mate.
Veio, entdo, a agricultura mecanizada, qué foi transformando a paisagem, fazendo surgir imensas areas
cultivadas, principalmente de soja e milho. As pastagens nativas foram sendo substituidas por pastagens
formadas, consolidando também a pecuéria. '

O setor educacional proporciona a populagdo em idade escolar, a educagdo basica ¢ o
ensino superior, formado por escolas das redes municipal, estadual e privada.

Os servigos basicos essenciais disponiveis em Amambai, abrangem todos os setores,
permitindo o perfeito desenvolvimento da comunidade.

A vinda de novas indstrias e o fortalecimento do comércio, criam novas expectativas
para o desenvolvimento do municipio.

Amambai possui hoje os seguintes dados (IBGE)

e Area territorial de 4.202 Km?;
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OEQEAR T

e Populagio estimada 33.426 habitantes (contagem da populagio 2007);
e Numero de eleitores (eleigdes 2006) 21.232 eleitores;

e indice de Desenvolvimento Humano: 0,759 (Mapa do analfabetismo);

TABELA 1: POPULACAO POR FAIXA ETARIA

- Idade Quantidade
Até 9 anos 6.816
DelOalé’;;énos | | 3.156
De152a 19 angos 3.140
De 20 a 29 anos i 5.304
De 30 a 44 anos 5.605
De45a 59 3.178
60 anos e mais v

Fonte: Censo 2000/Mapa do analfabetismo
2.1. Potencialidades do municipio
. Localizagiio geografica — atividades agro-econémicas € recursos naturais;
1. Diversidade cultural e institui¢des de Ensino Superior;
M. Formag#o continuada;

IV. Espago fisico adequado para oferecimento de Ensino Médio para a escola
agrotécnica e indigena;

V. Populagéo jovem em niimero elevado para o oferecimento do ensino médio;
VI. Compromisso do Poder Piblico com a populagéo indigena;
VII. Programas Sociais de incentivo ao esporte ¢ lazer;

VIIL Envolvimento da comunidade indigena com as questdes educacionais;

IX. Sociedade civil organizada; ‘K ;

i T
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Existéncia de quadras esportivas e espagos adequados para pritica de esporte ¢

XI. Liderangas comprometidas;
XII. Existéncia de Conselhos atuantes;

XIII. Diversidade de cultura.

2.2. Educagio, desenvolvimento e qualidade de vida

Partimos do pressuposto de que o desenvolvimento econémico e social, com melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos, depende da elevagdo do nivel de escolaridade da populagdo, condigido
para o acesso & informag#o, ao trabalho e a cidadania.

Para isso, a educagfo, formal e ndo formal, deve buscar o desenvolvimento de:

« Habilidades necessdrias para o exercicio da cidadania: dominio da leitura ¢ escrita,
ampliagdo do letramento e socializagdo do conhecimento historicamente acumulado;

« Habilidades que permitam ao cidaddo sua profissionalizagéo, qualificagdo e
atualizacdo para o exercicio de profissdes e ocupagdes demandadas pelo mercado.

2.3. Educacio Escolar

Nossas propostas partem do entendimento da escola como o local, por exceléncia, de
preparagio para a cidadania, que dé oportunidade para a discusséio, o estudo, a pesquisa e a apropriagdo de
todos os conhecimentos hoje disponiveis.

A educagiio escolar deve dar-se em trés dimensoes:
o Cultural - possibilitando a aquisigdo do conhecimento historicamente construido;
« Politica - proporcionando a compreensdo dos direitos e deveres de cidadania;

o Formag#o para o trabalho - proporcionando compreensdo do mundo e das relagdes de
trabalho, bem como dando a oportunidade de formagéo profissional.

Essa escola ndo pode ver-se apenas como parte da organizagao burocratica do sistema de
ensino, mas deve ser uma instituigo atuante na vida da sociedade.

Entendendo a escola como espaco de sociabilidade e formagdo educacional e cultural,
a ela devem ser proporcionadas as condigdes necessarias ao trabalho educativo com qualidade e
modernidade, bem como ao atendimento da sua comunidade em atividades de enriquecimento cultural, de
educacio niio formal e de lazer.

1
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TABELA 2: NUMERO DE ESCOLAS POR DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA:
Dependéncia
Administrativa
Estadua

Estabelecimento de ensino Municipal | Privada Total
Educagdo Infantil v . 0 0 4 11
Ensino Fundamental 9 4 3 16
Ensino Médio 0 5 2 7
Educagio Especial 0 0 1 1
Educagdo de Jovens €
Adultos 6 3 0 9
Educagdo Indigena _ 2 I 0 3
Educagio Superior e | 0 . 1 2. 3

Fonte: Levantamento de dados nas escolas do municipio

3. OBJETIVOS E PRIORIDADES

De acordo com a Constitui¢do Federal [...] “a Educagdo direito de todos e dever do
Estado e da Familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificagdo para o mercado de
trabalho . Diante disso temos por objetivos e prioridades:

e a elevagido gléBal do r;i’vel de escolaridade da populagéo;
» a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

« a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,
com sucesso, na educagdo publica e;

ea democratizagio da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educagdio na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola e a participagdo das comunidades, escolar e local, em conselhos escolares ou

equivalentes.
“ i
\)
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As prioridades serdo estabelecidas atendendo o dever constitucional e as necessidades
sociais, respeitando a limitagio dos recursos financeiros, imposta pela conjuntura econémica e pelas
normas federais que regem a matéria.

Da mesma forma, este Plano Municipal terd, como suas, as mesmas prioridades do Plano
Nacional de Educagéo, como segue:

|. Garantia de Ensino Fundamental obrigatério de nove anos a todas as criangas de 6 a
14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Essa prioridade
inclui o necessario esforgo dos sistemas estadual ¢ municipal de ensino para que todos obtenham a
formagdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da sociedade
moderna. O processo pedagogico deverd ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder a um
ensino socialmente significativo. :

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria ou que ndo o concluiram. Desafio a ser enfrentado pelo Municipio, em parceria com a Unido, o
Estado, a iniciativa privada e institui¢des da sociedade civil organizada. A erradicagdo do analfabetismo
faz parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizagéio de jovens e adultos, como ponto de partida e
parte intrinseca desse nivel de ensino, mas indo além, com o dominio dos instrumentos basicos da cultura
letrada, das operagdes matemdticas elementares, da evolugdo historica da sociedade humana, da
diversidade do espago fisico e politico mundial e da constituigéo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a
formagdo do cidaddo responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino - a educagdo infantil, o ensino
médio e a educagdo superior. Oferta da escolaridade obrigatoria para criangas de seis a quatorze anos de
idade no Ensino Fundamental, e a graduél extensdo do acesso ao ensino médio para todos os jovens que
completam o nivel anterior, como também para os jovens e adultos que ndo cursaram os niveis de ensino
nas idades proprias. Para os demais anos ¢ para os outros niveis, sdo definidas metas de ampliagdo dos
percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A ampliagdo do atendimento, neste plano, significa
maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e, simultaneamente, oportunidade de formagédo que
corresponda as necessidades das diferentes faixas etdrias, assim como nos niveis mais elevados, as
necessidades da sociedade, no que se refere & liderangas cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais,
politicas e intelectuais, empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte
dessa prioridade a garantia de oportunidades de educagdo profissional complementar a educagdo bésica,
que conduza ao permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva, integrada as diferentes
formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia. Para isso, 0 Municipio ampliard o nimero de
classes e de escolas de Educago Infantil; mantera cursos de Qualificagdio Profissional Basica e apoiard o
Ensino Médio e o profissional, mantidos pelo Estado e por ONGs ¢ demais organizagdes da sociedade
civil, interessadas em promover o ensino gratuito.

4. Valorizacdo dos profissionais da educag¢do. Particular atengfo devera ser dada a
formagdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizagdo a garantia das
condigdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparagdo das aulas, salario digno, com
piso salarial ¢ carreira de magistério.

1\
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5. Desenvolvimento de sistemas de informagdo e de avaliagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive educagiio profissional, contemplando também o aperfeigoamento dos
processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos indispensaveis para a gestdo do sistema
educacional e melhoria do ensino.

4. TEMAS BASICOS DA EDUCACAO
4.1. Sistema Municipal de Ensino

O Sistema Municipal de Ensino de Amambai, criado através da Lei Municipal n°®
1.536/99, instituiu-se a partir da possibilidade de os municipios criarem seus Sistemas, conforme
estabelecido no artigo 8.° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, que assim dispde: “4 Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos
sistemas de ensino”.

A idéia de criagio de sistemas municipais estd ligada as proposig¢des de revigorar o
sistema federativo, afirmadas na década de 1980, propondo superar o centralismo vivido durante a ditadura
militar instaurada em 1964. Essas propostas buscavam enconfrar uma nova l6gica de planejamento e
financiamento da educagdo publica, proporcionando maior flexibilizagdio e autonomia local. Por outro
lado, influiram também, as tendéncias internacionais dos anos 90, de globalizagdo e descentralizagdo, cujo
reordenamento das relag:("jes de poder pretendem reconfigurar o proprio Estado, passando do modelo de
bem-estar para o modelo minimalista. Nesse cenario, a reforma educacional engendra mudangas
sistémicas, induzindo @ municipalizagéo da educagdo como caminho para atender as novas demandas e aos
contextos educacionais. ' '

A opgio do municipio de Amambai de ter um Sistema proprio, significou um grande
avango na autonomia pedagogica e administrativa das mantenedoras e das instituigdes de ensino, bem
como das questdes normativas, permitindo a incorporag@o da realidade politico-pedagogica-cultural das
comunidades educacionais, nas normas reguladoras da educagdo no Sistema Municipal de Ensino.

O Sistema Municipal de Ensino ¢ integrado pelas institui¢des de Educagio Infantil € de
Ensino Fundamental, mantidas pelo Poder Publico Municipal, num total de 14 (quatorze) escolas, e pelas
instituigdes de educagdo infantil da iniciativa privada. : ' :

A abrangéncia do Sistema e a localizagio das instituicdes, possibilitam a escuta de
diferentes vozes: das familias, dos alunos e dos trabalhadores em educacio, cuja referéncia € a concretude
social na qual vivem e trabalham. A emissdo, por parte do Sistema, de normas compativeis com a realidade
educacional da cidade, esta alicercada na perspectiva da universalizacio e qualidade da educagdo em que a
responsabilidade do municipio se inscreve.

| Prefeitura de Amambai
" A ﬂ Praca Cel. Valéncio de Brum, 333 — Fone: (67) 3481-1911 - Fax: (67) 3481-2445 — CEP: 79990-000 — Amambai/MS$S







rv.v-'--II-I-..................................0.

. ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 10
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI
GABINETE DO PREFEITO
As escolas do Sistema Municipal de Ensino estfio assim localizadas:
TABELA 3 - ESCOLAS DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE AMAMBAI
Nome das Escolas Etapa Rede Area
CEI Nosso Mundo Ed. Infantil Municipal Urbana
CEI Nosso Lar Ed. Infantil Municipal Urbana
CEI Sonho de Crianga Ed. Infantil Municipal Urbana
EM Dr. Rachid Saldanha Derzi Ed. Infantil Municipal Urbana
EM Antonio Pinto da Silva Ed. Infantil e Ens. Municipal Urbana
Fundamental
EM Julio Manvailer Ens. Fundamental |  Municipal Urbana
EM Flavio A. C. Derzi ‘Ens. Fundamental Municipal Urbana
EM Prof* Maria B. Machado Ens. Fundamental Municipal Urbana
EM Marlene V. Albuquerque Ens. Fundamental Municipal Urbana
EM Mita Rory Ed. Infantil e Ens. Municipal Rural
Fundamental
EM Mbo’Eroi Guarani Kaiowa Ed. Infantil e Ens. Municipal Aldeia
Fundamental Indigena
EM Mbo’Erenda. Tupd I | Ens. Fundamental Municipal Aldeia
Nandeva N T Indigena
EM Pélo Jodo Rodrigués Ens. Fundamental Municipal Urbana /Rural
EM Agrotécnica Lino do A '. Ens. Fundamental Municipal Rural
Cardinal e Médio
CEl Viva Vida (Associagdo Ed. Infantil Filantropica Urbana
Viva Vida)
CEI Ciranda do Amor (Clube Ed. Infantil Filantropica Urbana
de Mies)
Escola  Especial  Renascer Ed. Infantil Filantropica Urbana
(APAE) _
d
|4
&
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Centro Educacional Luis Ed. Infantil Particular Urbana
Quareli
Crianga e CIA Ed. Infantil Particular Urbana

Fonte: Setor de Inspeg¢do Escolar/SEMED

Das escolas de ensino fundamental mantidas pelo Poder Publico Municipal, trés
atendem as comunidades indigenas, duas localizadas nas aldeias e uma na érea rural. Uma das escolas
localizadas na aldeia oferece o ensino médio, através de parceria com a Secretaria Estadual de Educagao.

Também a Escola Agrotécnica, localizada na area rural, através de um Projeto realizado
em parceria com a Secretaria Estadual de Educagdo, oferece o Ensino Técnico integrado ao Ensino Médio.

H4 uma escola urbana, com salas extensivas na drea rural, para atendimento da
comunidade do campo. E, as demais escolas de ensino fundamental estdo localizadas na area urbana.

Das Escolas que oferecem a educagfio infantil, sete sdo mantidas pelo Poder Publico
Municipal, e cinco escolas sdo da iniciativa privada, sendo duas particulares, e trés filantropicas. As
escolas filantropicas possuem convénios celebrados entre suas mantenedoras e a Prefeitura Municipal de
Amambai, com o objetivo de ampliar as vagas e melhorar a qualidade do atendimento da populagdo
infantil do Municipio na primeira etapa da educacéo basica.

Na Tabela 4, veremos quais as entidades conveniadas com a Prefeitura Municipal ¢ os
valores repassados com recursos do Municipio nos Gltimos cinco anos. Ja na Tabela 5, demonstra-se o
nimero de funcionarios cedidos pela Prefeitura Municipal para as entidades.

TABELA 4 — Entidades convenia'das com a Prefeitura de Amambai e valores do convénio por ano.

ENTIDADE 2004 2005 2006 2007 2008

Clube de Mies de 19.2_00,00 36.000,00 54.000,00 54.000,00 79.000,00
Amambai e T ' '

Associagdo Viva | 3.150,00 [ 27.000,00 48.000,00 59.200,00 75.600,00
Vida '

APAE 44.972,50 | 58.600,00 | 76.800,00 | 76.800,00 | 101.800,00

Fonte: Controladoria da Prefeitura
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TABELA 5 ;Entidades conveniadas com a Prefeitura de Amambai e nimero de funcionarios
cedidos

NTIDADE Clube de Mies Associag¢iio Viva Vida APAE
ANO
2004 2 professores
1 técnico de apoio - =
social
2005 3 professores
1 técnico apoio social - -
2006 6 professores 2 professores 2 professores
1 técnico apoio social 2 auxiliares maternal
2007 6 professores 2 professores 2 professores
1 técnico apoio social 2 auxiliares maternal
2008 8 professores | 2 professores : 2 professores
1 técnico apoio social 2 auxiliares maternal
' 1  profissional  de
suporte pedagogico

Fonte: Controladoria da Prefeitura

4.2. Financiamento da Educagio
4.2.1. Um Breve Historico

A partir de 1930, hd uma inflexdo no padrdo educacional brasileiro. E criado o
Ministério da Educagdo e, a Constituigdo Federal de 1934 introduz a vinculagdo de recursos para financiar
a educacdo. O artigo 156 determinava que a Uniéo e 0s Municipios aplicariam nunca menos de 10%, e os
Estados e o Distrito Federal, nunca menos de 20% da renda resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Esta primeira experiéncia de financiamento piblico da educagdo tem vida curta: ¢
revogada em 1937, com a Constituigdo do Estado Novo, mas retomada pela Constituigdo de 1946 que, no
artigo 169, aumentava para 20% a contribuigéo dos municipios.

A partir dés'ano$i3:0,f"oc0rre um processo vigoroso de urbanizagdo ¢ industrializagdo, € a
vinculagiio de recursos para’financiar a educagdo permitiu a ampliagdo da oferta do ensino publico,
caracterizada pela expansiio dos Grupos Escolares e dos Ginasios. Em 1961, é promulgada a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional.

Em 1967, a ditadura militar revogou novamente a vinculagdo constitucional, “em um
momento em que o pais vivia uma grande expansdo de matriculas, em virtude do acirramento da migragéo
do campo para a cidade e da ampliagdo da escolaridade obrigatoria de quatro para oito anos, promovida
pela Lei n® 5.692/71, os gastos com educagdo atingiram seus patamares mais baixos , em especial por parte
da Unido” (PINTO, 2000, p. 55).

Nos anos 80, a vinculagio é retomada e permanece até 0s dias atuais. Em 1983, o
Congresso Nacional aprovou a Emenda Calmon que determinava que a Unifio ndo poderia aplicar nunca
~ menos de 13% (treze por cento), e os Estados e Municipios 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita de

\ .
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a manuten¢io e¢ desenvolvimento do ensino. A Constituigdo de 1988 manteve o texto da
Emenda Calmon, mas ampliou o percentual a ser aplicado pela Unido: de 13% (treze por cento) para 18%
(dezoito por cento).

impostos n

4.2.2. O Financiamento da Educagio Hoje

Atualmente, a principal fonte de financiamento da educagdo € a receita de impostos. O
artigo 212 da Constitui¢do Federal determina que [...] “4 Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
18% (dezoito por cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25 % (vinte e cinco por cento),
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida aquela proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

Além destes recursos provenientes de vinculagio constitucional, o Saldrio-Educagéo ¢
uma importante fonte adicional de financiamento do Ensino Fundamental. Criado em 1964, através da Lei
n°. 4.440/64, fixado em 1,4% (um virgula quatrd por cento) da folha de contribuigdo das empresas a
Previdéncia Social, esse permanece em vigor até hoje, com algumas modificagdes.

A Emenda Constitucional n°. 14/96 alterou vérios artigos da Constitui¢do Federal, entre
eles o artigo 212, paragrafo 5° no qual faz alteragdes no Salario-Educagdo, ampliando para 2,5% (dois
virgula cinco por cento) sobre o total da folha de pagamento das empresas, cuja regulamentagdo encontra-
se na Lei n°. 9.424/96, artigo 15, 0 montante de sua arrecadagdo, ap6s a dedugdo de 1% (um por cento) ao
INSS (6rgio arrecadador), ¢ dividido em duas quotas, uma federal (equivalendo a 1/3) e uma quota
estadual (correspondendo a 2/3 de sua receita liquida), observando o critério de participagdo de cada estado
na receita.

A Lei n°. 9.424/96 previa, ainda, uma quota municipal (§2°, inciso II, artigo 15) que
sofreu veto presidencial. ; :

Em 2003, o Salario-Educagdo sofreu nova modificagdo. A Lei n°. 10.832/03 alterou o §
1° e o seu inciso II do art. 15 da Lei n°. 9.424 ¢ o art. 2° da Lei n°. 9.766/98, determinando que a quota
estadual e municipal, correspondente a 2/3 do montante de 90% da arrecadagiio do Salario-Educacfo serd
creditada, pelo Fundo Nacional de Désc_nvolv_imento da Educagéo (FNDE), mensal e automaticamente em
favor das Secretarias de Educagio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de forma
proporcional ao nimero de alunos. 4

A lei aprovada institui a quota municipal, anteriormente vetada, mas a Unido se apropria
de 9% (nove por cento) do montante do Saldrio-Educagdo, justificando a destinag@o destes recursos ao
programa de transporte escolar aos alunos da zona rural e a programas de redugdo do analfabetismo. A
instituigdo da quota municipal e seu crédito mensal e automatico, vieram a favorecer significativamente os
Municipios.

Independentemente de aspectos positivos introduzidos pela Lei n° 11.494/07, dentre
outros, o controle social e a destinag@o de pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos subvinculados
para pagamento dos profissionais da educagiio, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo néo incorporou mais recursos para a educagdo, uma

a/
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vez que ¢ apenas um mecanismo de redistribuigdo de recursos ja vinculados. O referido Fundo transferiu

recursos dos Estados e dos Municipios mais ricos para os mais pobres e aprofundou o processo de
municipalizag¢io do ensino.

H4 consenso nacional de que os recursos disponiveis a educag@o sio insuficientes para
dar conta das necessidades crescentes. Na década de 90, a carga tributaria brasileira teve uma ampliagdo
consideravel. No entanto, esta elevagdo nfo se deu através de impostos, mas sim de contribuigdes sociais €
econdmicas, ndo havendo, portanto, acréscimo de recursos para financiar a educagdo. Atualmente, a carga
tributaria estd em torno de 30% (trinta por cento) do Produto Interno Bruto (PIB), mas a receita de
impostos representa apenas 15,5% (quinze virgulas cinco por cento) desta carga.

A aprovagdo da LDBEN, Lei n°. 9.394/96, introduziu iniimeras inovagdes, entre elas, a
gratuidade do Ensino Fundamental para os que ndo tiveram acesso na idade propria, o atendimento em
creches e pré-escolas, o atendimento especializado aos educandos com necessidades especiais (artigo 4°).
Introduziu o conceito de educagfio basica que é formada pela Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio (artigo 21). A Educagdo Infantil, responsével pelo atendimento a criangas na faixa etaria de
zero a seis anos (artigos 29, 30 e 31) ¢ também uma inovagdo. Até entdo, o atendimento de criangas de
zero a trés anos era competéncia da Satde e Assisténcia Social.

A LDBEN também estabeleceu as competéncias de cada esfera do poder publico em
relagdo ao oferecimento dos niveis de educagdo. Em regime de colaboragfo, a lei determinou que a oferta
do Ensino Médio é competéncia dos Estados: a educagdo infantil dos municipios, e o ensino fundamental,
para os que ndo tiveram acesso na idade propria, € competéncia de ambos (artigos 10 e 11).

E preciso ter presente o contexto socioecondmico no qual estas leis passaram a vigorar.
A crise econdmica ¢ as transformacdes no mundo do trabalho, que se acentuaram nos anos 90, fizeram
crescer a demanda por educago, em todos os niveis, pois 0 desemprego estrutural, a queda nos niveis de
renda, além de exigir um trabalhador mais qualificado, jogou um contingente de pessoas, principalmente
mulheres, na busca de trabalho e renda, as quais passaram a demandar atendimento em creches.

Segundo o diagnostico do capitulo do financiamento no PNE:

“l..] os percentuais constitucionalmente vinculados a manuten¢do e ao
desenvolvimento do ensino devem _'repré._s*entar o ponto de partida para a formulagdo e implementagdo de
metas educacionais. E preciso, entretanto, desfazer alguns enganos. Ha uma imagem equivocada de que
esta fonte representa valor elevado. A vinculagdo € realizada em relagdo as receitas resultantes de
impostos e ndo a totalidade dos recursos orgamentdrios” (PNE, 2000, p. 118).

Por esta raziio, o PNE propde a ampliagdo dos recursos da educag@o para 7% do PIB,
por ter a compreensdo de que 0s atuais niveis de recursos, em torno de 5% do PIB, séo insuficientes para
atender as metas contidas no mesmo. Esta proposta de ampliagdo de recursos, apesar de ter sido aprovada
no Congresso Nacional, foi posteriormente vetada, mas permanece a clareza de que o Brasil investe poucos
recursos em educagdo num cendrio de demandas crescentes.
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TABELA 6 — GASTO MEDIO POR ALUNO NO ENSINO FUNDAMENTAL E PIB PER CAPITA -
1995

Pais Gasto por aluno no ensino PIB per capita
fundamental
Brasil 712 6.396
Franca 3.379 19.908
Japdo 5 -y 4.065 ; 21.916
Coréia do Sul | 2.135 ! 12.518
México bl 1.015 : 7.366
Espanha 2.628 14.317
Inglaterra 3.328 17.862
Estados Unidos 5.371 26.711
Argentina $ 1458 - 9.445
Chile l | 1.807 11.756
Paraguai . - 343 i 3.980
Uruguai __ . 920 . g i 9.200

Fonte: OECD Education at a Glance — 19.98'e Ipea/Disoc. In: ALMEIDA, 2001, p. 132 (Valores em Real)

A tabela 6 mostra que mesmo no Ensino Fundamental, que ¢ obrigatério no Brasil, os
investimentos sdo inferiores comparados a outros paises.

£ preciso destacar a existéncia de uma grande demanda reprimida por Educagdo Infantil
e Ensino Médio. Segundo o PNE, em 1998, s6 44% (quarenta e quatro por cento) das criangas tinham
acesso & pré-escola. Portanto, o déficit de atendimento é muito grande nesta faixa etdria e, quanto ao
atendimento de criangas de zero a trés anos, a demanda ¢ consideravelmente maior. Segundo dados do
IBGE, s6 7,4% (sete virgula quatro por cento) das criancas sdo atendidas em creches.
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TABELA 7 — DEFICIT ESTIMADO DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Nivel e Populagio Matriculas % em Déficit de
modalidade de em 2003 relagio ao matriculas
ensino/Faixa total de estimado e % em
Etaria matriculas relagiio ao total de
por faixa matriculas por
etaria faixa etaria
Creche - 13.020.216 930.780 7,15% 92,85%
0 a3 anos
Pré-escola 10.121.197 | 5.030.027 49,70% 50,30%
4 a 6 anos
Ensino 27.124.709 27.061.394 99,77% 0,23%
Fundamental
7 a 14 anos
Ensino Médio 10.702.499 4.470;266 41,77% 58,23%
15a 17 anos
TOTAL 60968621 | 37492467 |  6149% 38,51%

Fonte: IBGE/2000, Sinopse Estatistica da Educagio Basica Brasileira 2003 — Elaborado pela
ASSEPLA/SMED.

Obs.: O recorte etario populacional indicado leva em conta a faixa de idade adequada ao que deveria ser 0
nivel de ensino correto, nio sendo consideradas as matriculas por nivel fora da faixa especificada.

O grau de disponibilidade de recursos do poder publico facilita ou restringe a ampliagdo
das politicas educacionais. A solugéo do problema da universalizagio da educagdo basica com qualidade
social nfio pode ser isolada e local. E necessaria a conscientizagio por parte de todos os setores da
sociedade brasileira para achar alternativas que venham ao encontro de democratizar o acesso de todas as
etapas da educagdo, € que passa por novas fontes de financiamento. A LDBEN deixa uma porta aberta ao
apontar no inciso V, do artigo 68, que serdo recursos publicos destinados a educagdo “outros recursos
previstos em lei”.
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Em Amambai, a Lei Orgénica determina que [...] “o Municipio nunca aplicard menos
e 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos” [...], “na manutengdo e desenvolvimento
o ensino publico municipal ”.

Para a manutencgdo e desenvolvimento da Educagdo e na redugdio do analfabetismo, o
Poder Piiblico Municipal conta com os recursos vinculados constitucionalmente, provenientes da receita de
impostos.

Os recursos do Fundo de Manutengéio ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB), inclusive aqueles oriundos de complementagdo da
Unido, sdo utilizados em agdes consideradas de manutengdo e desenvolvimento do ensino, para a educagao
basica publica, sendo que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais sdo destinados
ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdio basica em efetivo exercicio na rede publica.

4.2.3.1. Diretrizes e Objetivos

a) Aprofundar e incentivar a participagdo e 0 envolvimento da comunidade na realizagdo
do controle social dos servicos do Sistema Municipal de Ensino, qualificando o acompanhamento da
aplicagio de verbas destinadas ao atendimento de criangas, jovens e adultos, através da representatividade
do Conselho Escolar, no caso das escolas da Rede Municipal de Ensino.

b) Fortalecer e qualificar as instincias de controle interno e externo no uso dos recursos
financeiros, especialmente o Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle do FUNDEB, o Conselho da Alimentagio Escolar ¢ os Conselhos Escolares.

¢) Garantir a descentralizagéo, a transparéncia, a autonomia das escolas ¢ o controle
social na gestio de recursos financeiros.

d) Garantir suporte financeiro para manutengio € ampliagdo das parcerias estabelecidas
pelo Poder Publico no que se refere a programas na area da Educagdo.

e) Ampliar inirciati‘v'a"s junto a Unido, Estado e Municipio, visando fomentar as politicas
de financiamento para manutengio, qualificagdio e ampliagdo da educagdo basica nas diferentes etapas e
modalidades. R

f) Garantir suporte financeiro para implementagio e/ou ampliagio da politica de
valorizagdo salarial dos profissionais da educag@o.

4.2.3.2. Metas

a) Aplicar integralmente, os recursos financeiros constitucionalmente vinculados em
agdes exclusivas e inerentes s finalidades da educagdo basica.

AN
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b) Buscar assegurar o financiamento para a concretizagdo dos objetivos e metas deste
Plano Municipal de Educagéo.

¢) Promover encontros de formagéo dos conselheiros municipais da area da educagdo ¢
conselhos escolares, visando capacita-los para o desempenho das fungdes relativas a aplicagéo de recursos
financeiros.

d) Buscar, gradativamente, o aumento do nimero de vagas da Educagdo Infantil, até
atender toda a demanda. “

¢) Assegurar recursos financeiros para construgdio de bibliotecas nas escolas publicas
municipais.

f) Garantir os recursos financeiros necessdrios a manuteng¢ao das escolas publicas,
levando-se em consideragdo o estudo das prioridades e metas para o ano subseqiiente.

g) Garantir apoio técnico e financeiro as instituigdes privadas sem fins lucrativos,
inclusive aquelas especializadas, com atuagdo exclusiva em educagdo especial.

h) Viabilizar recursos financeiros para a construgao de area coberta para atividades
recreativas nos centros de educagéo infantil. :

i) Viabilizar recursos financeiros para equipar as escolas com laboratérios de
informatica, ciéncias, artes e quadra coberta.

5. EDUCACAO BASICA: DIREITO DOS CIDADAOS E CIDADAS

5.1. Conjuntura e Concep¢des

A idéia de que a educagdo, em ambito geral (e na escola, mais especificamente), ndo €
um campo isolado e protegido em “redomas de vidro” parece um consenso had tempos construido no
pensamento educacional. Consoante com  essa perspectiva, faz-se necessario, _para uma elaboragdo
significativa de um planejamento na educagdo, uma apreciagdo da conjuntura social mais ampla, na qual
esse setor estd inserido e, em grande medida, condicionado. Muito embora nio seja o objeto de um plano
de educagdo uma detalhada avaliagio conjuntural macro, ¢ importante salientar algumas caracteristicas do
contexto social em diferentes niveis (mundial, nacional, local) que se articulam e interferem diretamente
nos processos educacionais.

No contexto mundial, vivemos o fendmeno da globalizagio, defendido por alguns por
conectar economias e culturas, porém duramente criticado por impor relagdes desiguais entre na¢des e por
desarticular estados nacionais através do neo-imperialismo intervencionista, que faz, da ameaga bélica,
instrumento de submissio ao modelo econdmico e cultural hegeménico, favoravel a uma minoria de paises
e corporagoes.

Se, por um lado, 0 avango tecnolégico e as descobertas cientificas propiciam a produgdo

~

em grande escala de novos bens materiais e culturais, por outro, assistimos a intensificagdo de processos de,
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concentragéo de riquezas, a exclusdo social e a redugéo de direitos sociais, jogando milhdes de pessoas ao
territério da pobreza e da miséria.

Outro aspecto importante, no cendrio mundial, € a afirmagdo da democracia como forma
ideal de governo, propiciando a superagio de ditaduras, em especial na América Latina. Porém, esse
processo foi acompanhado pela sua redugdo ao modelo formal/representativo, com a concepgdo de
participagdo limitada ao voto, ja que ha um desequilibrio de poderes entre as dimensdes sociais que
privilegiam o econdmico, impedindo a ampla democratizagio das sociedades e a plena cidadania. O campo
econdmico domina as demais dimensdes sociais, tendo as leis de mercado como eixo para a organizagio
dos setores sociais. Esse predominio expressa-se na “personificacdo” de mercadorias e capitais, com
avaliagdes freqiientes na midia sobre os “humores™ (nervosismo, euforia) do mercado financeiro, aos quais
devemos estar atentos e dispensar cuidados.

As relagdes de dependéncia entre paises periféricos e o capital mundial tem como
decorréncia um pacote de procedimentos ¢ medidas recomendados pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), em que estdo inseridos itens de reforma educacional, cujo ideédrio pedagdgico ¢ pautado pelo campo
econdmico. Muito embora haja também pressdio em dmbito internacional para a afirmag@o da educagdo
como direito fundamental, como exemplo a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (Tailandia,
1990), os investimentos em educagfo sdo insuficientes para a garantia plena desse direito, principalmente
no que se refere 3 Educagiio Infantil e ao Ensino Médio, além de, muitas vezes, ndo atentar para as
especificidades de uma politica social de tamanha relevancia.

O Brasil, enquanto pais de economia periférica, insere-se de maneira desfavoravel nessa
conjuntura, A pressdo internacional busca tornar o pais seguro para o capital externo, mas a desigualdade e
a miséria, decorrentes de um modelo econémico perverso, promovem uma situagdo de inseguranga a
populagdo. A economia e o mundo da produgdo ndo absorvem a for¢a de trabalho, promovendo altos
indices de desemprego. O pais é um dos lideres mundiais em termos de desigualdade social, com uma
parcela importante da populagdio totalmente excluida dos bens econdmicos, sociais e culturais. Muito
embora haja esforgos do governo e da sociedade civil para transformar esse quadro, seu enraizamento
estrutural dificulta mudangas de curto e até de médio prazo.

Esse contexto cna efcltos negativos na formagdo da identidade do pais, que parece
vocacionado a ser coldnia, a naturallzar situagdes extremas de vulnerabilidade e a culpabilizar a propria
populagdo pelas mazelas sociais. Para mudar esse quadro, faz-se necessdrio priorizar a questdo social,
integrando o conjunto da populagéo no desenvolvimento da nagéo e democratizar a sociedade em todas as
suas dimensdes, inclusive no acesso ao saber, j4 que o conhecimento vincula-se aos poderes que circulam
nas sociedades.

Historicamente, as politicas sociais foram destinados parcos recursos, como € o caso da
educagio, na qual o orgamento ¢ sempre muito inferior as necessidades acumuladas e as demandas
apresentadas nos projetos de reforma, bem como tem um valor infimo se comparado aos investimentos nos
demais paises onde a escolarizag@o da populagéo apresenta indices importantes e constituiu, no Brasil, uma

expressiva divida social com a populag@o em relagdo a este direito.
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A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°. 9.394/96) e o proprio
Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n°. 10.172/01) foram elaborados em meio a muitas disputas: de
um lado, a tentativa de garantir uma proposta construida na sociedade civil que defendesse o pleno direito
a educagdio e, de outro, interesses que buscaram reduzir ao minimo estes direitos, diminuindo a
responsabilidade do Estado, buscando substituir a politica publica por privatizagdo, campanhas
filantropicas e voluntariado. Mesmo assim, esse conjunto de fatores demandantes, incluindo o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°. 8.069/90), impulsionou uma significativa expanséo do ensino,
em particular do nivel fundamental, que chega hoje a indices de universalizagéo.

Essa expressiva ampliagdo do acesso ndo foi acompanhada por uma necessiria
transformagiio de concepgdes de educagiio que permanecem seletivas e meritocraticas, fortemente
arraigadas a cultura brasileira e que correspondem ao modelo tradicional de escola destinada a uma elite da
populagdo. Houve forte debate em torno das novas demandas de inclusdo, de respeito e atengdo as
diferengas, mas, concretamente, o pafs apresenta ‘ainda altos indices de fracasso escolar, expresso na
evasio e na reprovagiio. Varias alternativas, como o tele-ensino substituindo as relagdes professor/aluno,
foram incentivadas para barateamento de custos. A qualidade, entendida como o pleno atendimento as
necessidades e interesses educacionais de todo e qualquer cidaddo independente de suas caracteristicas
individuais e origem social, é uma reivindicagdo que recém comega a ser desencadeada, pois a escala de
valores ainda predominante no ensino ¢ as decorrentes formas de avaliag¢@o produzem o fracasso em uma
parcela especifica da populagdo, qual seja, as classes populares. '

A educagdo é politica social de fundamental importéncia e nfo deve reduzir-se & agio
compensatoria, democratizando apenas o acesso e garantindo estratégias de permanéncia, tais como
merenda e transporte escolar, mas buscando a garantia de todos os direitos previstos pelo Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, compreendendo a escola como instituicio que s6 atua de forma articulada, mas
integra o proprio sistema de garantia desses direitos. Faz-se necessario a construgdo de uma escola com
qualidade social, voltada aos interesses da maioria da populagdo, que encontre recursos pedagdgicos
destinados & atengdo da diversidade cultural, dos interesses individuais, da garantia da efetivagio e sucesso
do processo de ensino/aprendizagem em todas as comunidades. :

Na contemporaneidade, sublinha-se a importancia de uma formagdo integral voltada a
cidadania, na qual o cbnh‘eéimento esteja articulado. com a compreensdo da realidade e enquanto
instrumento de transformacgdo na 'supei'égﬁo de situagOes de degradagﬁb;'tanto do ambiente quanto do ser
humano. Neste sentido, temas que promovam a reflexdo em relagdo aos desafios na construgio de uma
cultura solidaria e de atengio com o planeta devem centralizar e transversalizar a organizagio do curriculo.

Esse desafio requer atores sociais capazes de mudar o curso dos acontecimentos, de
romper a logica de reproducio de uma sociedade excludente e injusta. A fungio social da escola, neste
sentido, ¢ fortalecer perspectivas que afirmem a responsabilidade social e a ética do cuidado com a vida
humana. O Plano Municipal de Educag@io de Amambai deve estar consoante com esses COMpromissos.

5.2. O Contexto Municipal

Na cidade de Amambai, principalmente a partir do advento da democratizagdo do pais,

temos vivido um clima de intenso debate pedagégico, promovido por diferentes instituicdes ligadas a
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educagéo. "fr-liciativas do governo municipal, em parceria com a sociedade civil e outras esferas
governamentais, vém construindo alternativas politicas qualificadas de atendimento a populagio nas etapas
e modalidades de sua competéncia. A concretizag@o dessa parceria potencializou-se com a constitui¢do do
Sistema Municipal de Ensino.

A instituigio do Sistema Municipal de Ensino ressignificou o papel do Conselho
Municipal de Educagio, bem como da Secretaria Municipal de Educagdo, dando maior organicidade as
politicas educacionais e ao atendimento da educagdo na cidade, tanto nos estabelecimentos publicos
quanto privados. As politicas de convénios possibilitam a ampliagéo da oferta, bem como o atendimento a
determinadas especificidades e necessidades. As instituigSes de Educagdo Infantil estdo em pleno processo
de discussdo e qualificagdio de seus projetos pedagdgicos. '

No ano de 2005 foi aplicada no municipio de Amambai a Prova Brasil, com objetivo de
avaliar a educagio em nivel nacional. Nesta avaliagfio obtivemos o seguinte resultado:

TABELA 8: RESULTADO PROVA BRASIL

Ensino Fundamental 2005
Anos Tniciais = 2.9
Anos Finais 3.2

Fonte: Prova Brasil 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006.

Com o objetivo de avaliar o ensino e implementar politicas pablicas de melhoria da
educagfio para as escolas municipais, foi '.criada_, através da Resolugio SEMED n° 07/07, de 05 de
novembro de 2007, a Prova Amambai, apliiéada nas escolas que oferecem o ensino fundamental na Rede
Municipal de Ensino. | |

6. NIVEIS E MODALIDADES DE ENSINO
6.1. EDUCACAO INFANTIL
6.1.1. Introducdo

A Constituigdo Federal de 1988, alterada pela emenda Constitucional n°53/2006,
estabelece que [...] “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢io social: (...) assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento

 ate cinco anos de idade em creches e pré-escolas.” (art.7°, XXV).
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional N° 9394/96, define a Educagéo
Infantil, como primeira etapa da Educagfio Basica, destinada ao atendimento de criangas de zero a seis
anos em creches ou pré-escolas sob a responsabilidade do municipio.

Em conseqiiéncia disso, temos plena convicgdo de que investimentos na Educagio
Infantil sdo essencialmente importantes para a diminui¢do dos indices de evasdo, repeténcia e distor¢do
idade-série, que, atualmente, ndo apenas preocupam 0s governantes, mas os obrigam a investir grande
soma de recursos financeiros, que poderiam estar sendo disponibilizados para a implementag@o pedagogica
de todas as escolas da rede.

6.1.2. Diagndstico

a) Elevado nﬁihcro de alunos em sala de aula;
b) Falta de vagas para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade;
¢)  Déficit dos recursos didaticos dispohiveis (leitura infantil, jogos pedagdgicos,

cd’s, materiais lidicos para o trabalho com criangas com dificuldades de aprendizagem, brinquedoteca e
salas de recursos);

d) Pouco investimento em capacitacio continuada do professor nas areas
(matematica, ciéncias e estudos sociais, psicologia do desenvolvimento);

TABELA 9: NUMERO DA POPULACAO INFANTIL NO MUNICIPIO

Idade e © 0a3anos S 4 a 6 anos

Habitantes ' e B 2.067

Fonte: IBGE, Resultado da amostra do Censo Demografico 2000.

TABELA 10: NUMERO DE MATRICULA POR INSTITUICAO

Instituicio L2 ‘ : Matricu_lalnicial Edu'éa(';“ﬁo Infantil

Rede 2005 2006 2007
Escola Municipal Dr. Rachid Municipal 360 346 400
Saldanha Derzi
Centro de Educagdo Infantil Municipal 106 130 170
Nosso Mundo
Centro de Educagdo Infantil Municipal 171 139 120
Nosso Lar
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Centro de Educagdo Infantil Municipal 111 136 124
Sonho de Crianga

Centro de Educagéo Infantil Privada 80 120 100
Ciranda do Amor

Crianga e CIA Privada 56 46 100
Centro Educacional Luiz Privada 53 68 51
Quarelli

Associag¢do Viva Vida Privada 30 56 49
Escola Municipal Antonio ~ Municipal 39 37 25
Pinto da Silva : : 5

Escola Municipal Marlene Municipal 24 25 25
Vilarinho de Albuquerque

Escola Municipal Miti Rory Municipal 41 45 50
Escola Municipal Pélo Municipal 25 67 70
Indigena Mbo’Eroy

Guarani/kaiowa

Escola Especial Renascer | = Privada o g 15 17
Total 13 1.109 1.230 1.301

Fonte: Preliminar do Censo Educacional 2005/2006/2007

anos)
Municipal Privada Filantrépica TOTAL
GERAL
IDADE 0a3 4as 0a3 4as 0a3 4a5 1.278
253 724 55 57 142 47
Fonte: Setor de Inspegio Escolar SEMED/Amambai/2008
(.,»w §

23

TABELA 11: MATRICULA INICIAL ANO 2008 — CRECHE (0 a 3 anos) ¢ PRE-ESCOLA (4a 5
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6.1

.g.-iretrizes e Objetivos

a) Realizar censo educacional para o levantamento de dados sobre a demanda de
vagas no Municipio.

b) Estabelecer politicas para aumentar a oferta do nimero de vagas para
atendimento da Educag@o Infantil no Municipio.

c) Garantir a formacéo continuada dos trabalhadores da Educagio Infantil.

d) Ampliar parcerias com a Secretaria de Saude, proporcionando atendimento
com diversos profissionais da area de saude.

e) Assegurar proﬁssional coordenador pedagdgico em todos os estabelecimentos
de Educagéo Infantil da Rede Municipal de Ensino. ' '

6.1.4. Metas

a) Ampliar gradativamente a oferta de vagas para atendimento na Educagfo
Infantil, buscando, até o final do prazo de vigéncia deste Plano, alcangar a meta de atendimento:

i. 50% (cingiienta por cento) da demanda de atendimento a criangas de 0 (zero) a
3 (trés) anos;

ii. 80% (oitenta por cento) da demanda de atendimento a criangas de 4 (quatro) e
5 (cinco) anos.

b) Assegurar os padrdes minimos de infra-estrutura fisica de qualidade,
obedecendo a legislagdo vigente. : :

c) Assegurar, aos professores e demais profissionais da Educagdo Infantil
capacitagio para o trabalho com criangas com Necessidades Educacionais Especiais.

d)  Assegurar o atendimento complementar ¢ suplementar nas Salas de Recurso
das Unidades de Educacfio Infantil, garantindo assim, atendimento aos alunos com Necessidades
Educacionais Especiais.

e) Ampliar progressivamente, a permanéncia das criangas de 0 a 5 anos na escola,
especialmente aquelas que se encontram em situagdo de risco.

f) Oferecer materiais didatico-pedagdgicos adequados aos alunos da Educagéo
Infantil.
g) Investir em capacitagio continuada dos profissionais em todas as areas.
s
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